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dr. Juhasz Tamas

Az ad6hato6sag altal foganatositott atvezetés végrehajtas esetén, mint végrehajtasi intézkedés

Az addhatosag altal lefolytathatd végrehajtasi eljaras részletes szabalyait az adézas rendjérol
sz6l6 2003. évi XCIl. szamu torvény (a tovabbiakban: Art.) tartalmazza, amelynek a birosagi
végrehajtasrol sz6l6 1994. évi LIIl. szamu torvény (a tovabbiakban: Vht.) a hattérjogszabalya.
Az Art. végrehajtasi szabalyainak egyik kiilonlegessége a 2009. januar 1. napjan bevezetett és
2012. januar 1. napjan modositott dtvezetés végrehajtas esetén elnevezésii jogintézmény. Az
alabbiakban a végrehajtasi atvezetés foganatositasanak el6zményeit, technikai feltételeit,
szabalyait, a vele szemben kezdeményezhet6 jogorvoslati eljarasokat kivanom bemutatni. Ezen
tal azonban jelen tanulmanyban az atvezetés, mint végrehajtasi intézkedés altalanos
jellemzoinek és szabalyainak bemutatasan keresztiil tobb olyan, az adohatosagi végrehajtast
altalanosan jellemz6 szabaly, eljarasi rend bemutatasa is célom, amely altalanosan, valamennyi
végrehajtasi cselekmény vonatkozasaban azonos (pl.: végrehajthaté okirat, jogorvoslati eljaras)

normakat tartalmaz.

I. Fogalom magyarazat

Eloljaréban fontosnak tartom tisztazni, hogy végrehajtasi eljaras alatt az adohatosag altal folytatott
olyan eljarast értek, amely elsédlegesen az Art., masodlagosan - az Art. 144. §-ban foglaltaknak
megfeleldéen - a Vht. szabalyai szerint adozo esedékességig onkéntesen meg nem fizetett ado- és
koztartozasai - végrehajtasi intézkedések foganatositasan keresztiili - behajtasara iranyul, beleértve

az egyes intézkedések elleni jogorvoslati eljarast is.

Végrehajtasi intézkedés vagy végrehajtasi cselekmény alatt értend6é az adohatosag altal jogszabalyi
felhatalmazason alapuloé minden olyan cselekmény, amelynek célja az ad6z6 ado- és koztartozasai
kielégitésére iranyulo - adozo vagyonanak csokkentése Utjan torténd - behajtas. Az adohatosag altal

torvényi felhatalmazas alapjan alkalmazhat6 végrehajtasi intézkedések; az atvezetés végrehajtas



esetén, a visszatartasi jog gyakorlasa, végrehajtas munkabérre (kdzismert nevén jovedelem
letiltas), fizetési szamlara (hatosagi atutalasi megbizas, vagy kozismert nevén inkasszo), ingo- és

ingatlanfoglalas.

Il. Az atvezetés alkalmazasanak el6feltételei, technikai hattere

Az allami adbéhatosag a részére megfizetett adokat (beleértve, jarulékokat, illetékeket,
szankciokat), koltségvetési tamogatasokat (a tovabbiakban egyiitt: adonemek) ' addzonként kiilon
addfolydszamlan tartja nyilvan. Az adéfolydszamlan adonemenként kiilon keriilnek nyilvantartasra
az adozot terhelé kotelezettségek, jovairasok, és a teljesitett kiutalasok. Ebbél kovetkezben
gyakorta eléfordul, hogy az adohatosag egyes adonemeken az adozo kotelezettségeit meghaladd
jovairast? tart nyilvan. Ilyen esetben az adott adénem tekintetében az adohatdsag addsi pozicidban
van (tulfizetés). Megjegyzem ebbdl a szempontbol kissé pontatlan - vagy inkabb tulsagosan szlk
kore korlatozodik - az Art. 43. § (5) bekezdésének els6 mondata, amely szerint tilfizetés csak
ténylegesen befizetett Osszegek esetén meriilhet fel. Szerencsére az adohatosag gyakorlata -
allaspontom szerint - megalapozottan szélesebb korben ismeri el a tulfizetést, és valamennyi
jovairast figyelembe veszi a tllfizetés Gsszegének megallapitasa soran. Tulfizetés fennallasa mellett
eléfordulhat, hogy az ado6z6 mas adonemein az adohatdsag - az el6zéekkel ellentétesen -
kotelezettségeit el nem érd Osszegben tart nyilvan jovairast, vagyis az addzonak tartozasa
(hatraléka) all fenn. Erdemes megjegyezni, hogy amennyiben az adéfolydszamla Osszesitett
egyenlege hatralékot mutat az adohatosag automatikusan napi késedelmi potlékot szamit fel,
ellenben, ha az adofolydszamla Osszesitett egyenlegén tulfizetés all fenn, ennek Gsszege utan nem

jar kamat, vagy potlék.

Az el6z6ekre példa, hogy egy gazdasagi tarsasag jarulék bevallasaiban valamennyi jarulék adénemre
(pl.: szocialis hozzajarulasi add, nyugdijjarulék, egészségbiztositasi és munkaerd-piaci jarulék)
vonatkozéan a vele munkaviszonyban allo személyekre tekintettel befizetési kotelezettségrol
szamol be. A bevallasai szerinti befizetéseit az addhatosag a torvény szerinti esedékességgel

targyhot kovet6 honap 12. napjara (Art. 2. sz. melléklet 5. pont) felkdnyveli az adofolydszamlajanak

! Az ad6hatésag altal nyilvantartott adonemek listaja (adonemkdd, adénem pontos megnevezése és a hozzatartozéd szamla
szam) let6lthetd a http://nav.gov.hu/data/cms211097/szamla_20120112.pdf cimrol.

2 Jovairas alatt kell érteni a tényleges pénzbefizetést, tovabba minden olyan pénzisszeget, amely az ad6zo, adohatosaggal
szembeni kdvetelését testesiti meg. (pl.: addellendrzés soran adozo javara tett megallapitas).


http://nav.gov.hu/data/cms211097/szamla_20120112.pdf

megfeleld adonemeire, a cég azonban esedékességi hataridére nem fizeti meg. igy az esedékességet
kovetd napon a bevallas szerinti befizetési kotelezettség mar hatralékként jelentkezik. Ugyanezen
idépontban altalanos forgalmi ad6 adénemben visszaigénylé pozicioba van, hiszen a befizetendd
adojat meghalado Gsszegli elézetesen felszamitott, és végsé soron levonhatd adot szerepeltett afa
bevallasaban, melyet az adohatosag tekintettel arra, hogy annak kiutalasat kiilon kérni kell, és a
kiutalasnak foszabaly szerint 45 napon beliil kell csak eleget tennie, az afa adonemben tulfizetést
eredményez. Az addzo szempontjabol a jarulék tartozasok Osszegének és az afa kovetelés
Osszegének kilonbsége donti majd el, hogy az addzd addfolyoszamlaja - a rajta nyilvantartott

adonemek Osszegzését kovetben - hatralékot, vagy tulfizetést mutat.

A tulfizetés feletti rendelkezési jogot alapvetéen az adozo gyakorolja, azonban torvényben
meghatarozott esetekben az adohatdésag is rendelkezhet a tulfizetés Osszegével. Az adozo
tulfizetése feletti rendelkezési jogat az alabbi két formaban gyakorolhatja;

- az atvezetés,

- visszatérités (kiutalas).

Atvezetés esetén az adohatdsag - az adozo kérelmére, vagy hivatalbol - a tilfizetéses adénemen
fennallo tulfizetést - a kérelemben foglalt Osszegnek megfeleléen, vagy legfeljebb a hatralék
Osszegének erejéig - torli az érintett adonemrdl és jovairja a hatralékot mutaté adonemen. Ez a
kozjogi jogintézmény tartalmat illetéen komoly azonossagot (analogiat) hordoz magaban a polgari

jogbdl ismert beszamitas jogintézményével®.

Az atvezetési és a kiutalasi kérelmet egyarant az adohatosag altal rendszeresitett 17-es jeli
nyomtatvanyon kell el6terjeszteni. Visszatérités vagy kiutalas esetén az adohatosag kizarolag
kérelemre az ado6z6 altal megjelolt bankszamlara utalja ki, vagy postan készpénzben kiildi meg az
adozo kérelmében megjelolt dsszeget, ha a kiutalni kért Gsszeg nem haladja meg a nyilvantartott

tulfizetés és a hatralék kozotti, tulfizetés javara mutatkozo osszeget.

3 A Polgari Torvénykonyvrl szold 1959. évi IV. szam torvény 296. § - 297. §



Az atvezetés feltétele tehat lényegében csak annyi, hogy az adohatdsag az ad6zo adofolyoszamlajan

legalabb egy tulfizetést mutaté adonemet tartson nyilvan.

A kiutalas feltételei ettdl eltéréen alakulnak, hiszen az Art. 43. § (6) bekezdése értelmében az
adohatosag csak és kizarolag a tulfizetés azon részét utalhatja ki az adozo részére, amely az ado- és
koztartozasai Osszegét meghaladja. Amennyiben az ad6zé mégis Ggy kér kiutalast, hogy emellett
tartozasa (hatraléka) is fennall az adohatosag végrehajtasi intézkedésként az Art. 151. §-a szerinti
visszatartasi jogaval élhet vele szemben. Ebbél kovetkezéen, ha a hatralékként nyilvantartott
0sszeg meghaladja a tllfizetés Osszegét a kiutalds nem teljesithetd, viszont tartozasai

értelemszeriien a tulfizetés osszegével csokkenek.

Atvezetésre torvényi felhatalmazas alapjan hivatalbél, az aldbbiakban felsorolt esetekben keriilhet

sor:

- Ha az adozé6 a biintetéeljaras soran hozott jogerés hatarozatban eldirt befizetési
kotelezettségnek eleget téve teljesit befizetést, akkor ezen Osszeget az addhatosag atvezeti
arra az adonemre, amelyre vonatkozoan a blincselekmény kovetkeztében a befizetési
kotelezettsége keletkezett (Art. 43. § (2) bekezdése).

- Felszamolas alatt allé adozo felszamolas el6tt fennallott tulfizetéseinek hatralékos adénemre
valo atvezetése esetén (Art. 43. § (5) bekezdése).

- Jogutdd nélkiil megsziint addzd megsziinés el6étt fennallott tulfizetéseinek hatralékos
adonemeire vald atvezetés esetén (Art. 43. § (5) bekezdése).

- Végrehajtasi intézkedésként foganatositott atvezetésként (Art. 150/A. §).

lll. Az atvezetés kiilonos formajanak, az atvezetés, mint végrehajtasi intézkedés torvényes

feltételei

1. a) A végrehajthato6 okiratokrol altalanossagban
Az adohatosag altal folytatott végrehajtasi eljaras meginditasanak egyetlen altalanos feltétele, a
végrehajthato okiraton alapuld, az Art. 37. § (1) bekezdése szerinti esedékességig nem, vagy nem

teljes O0sszegben megfizetett ado, vagy koztartozas fennallasa. Az egyes végrehajtasi intézkedések



alkalmazasahoz tovabbi kiilonds, csak és kizardlag az adott jogintézményre jellemz6 torvényi

feltételek fennallasa is sziikséges.

Az Art 145. § (1) bekezdése alapjdn az addigazgatdsi eljdrdsban végrehajthaté okirat:
a) a fizetési kotelezettséget megdllapitod jogerds hatdsdgi hatdrozat (végzeés),

b) az 6naddzds esetén a fizetendd adot (adoelbleget) tartalmazod bevallds,

¢) a behajtdsi eljdrds sordn a behajtdst kéré megkeresése,

d) az addzéval kozélt addhatosdgi adéomegdllapitds,

e) a birosdgi eljdrdsi illetéket megdllapitd birdsdgi hatdrozat,

f) az egészségligyi szolgdltatdsi jdrulék kotelezettséget tartalmazd bejelentés.

Az Art. 145. § (3) bekezdése szerint - az el6z6ekben felsorolt - végrehajthato okiratban foglalt meg
nem fizetett tartozas alapjan felmeriild potlék*, és kamat tartozasok is az el6z6 okiratok alapjan
hajthatok végre, vagyis ez utdbbi addtartozasok végrehajthatéd okiratok szempontjabodl kozvetleniil
kapcsolodd, szarmazékos jellegli adétartozasoknak mindsiilnek, igy onalld (kiilonalld) végrehajthato

okirat nem sziikséges behajtasuk érdekében inditott végrehajtasi eljarashoz.

Amennyiben tehat az el6zéekben tételesen felsorolt okiraton alapuld, esedékességig onkéntesen
meg nem fizetett tartozasa all fenn az addzonak (a végrehajtasi eljarasban mar ados), azt az
adohatosag az adofolyoszamlajan a megfelelé adonemen tartja nyilvan. Ilyen esetben az adossal
szemben végrehajtasi eljaras meginditasanak van helye. A végrehajtasi eljaras meginditasaval
kapcsolatosan - szemben az addellendrzéssel - az adohatosagnak az Art. 150. § (1) bekezdésében

foglalt rendelkezés alapjan nem all fenn értesitési kotelezettsége.

1. b) Az atvezetés végrehajtasi okiratai

A végrehajtasi intézkedésként foganatositott atvezetés sajatossaga, hogy amennyiben az Art. 145. §
(1) bekezdésének c), e) pontjaiban foglalt végrehajthato okirat alapjan keriil sor a végrehajtas
kezdeményezésére az atvezetés nem foganatosithatd. Ennek oka, hogy technikailag

kivitelezhetetlen lenne az atvezetés, mivel nem az addhatdsag irja elé - és végs6é soron nem az

4 Az Art. 165. §-a szerinti késedelmi, illetSleg az Art. 133. § (5) bekezdésének a) pontja szerinti - méltanyossagi eljaras soran
felmeriil6 - potlék egyarant.



adohatosag tartja nyilvan - ezen esetekben a koztartozast. A végrehajtas e két végrehajthato okirat
vonatkozasaban, a végrehajtast kéré altal megkiildott hivatalos iraton feltiintetett tajékoztatas
alapjan indithaté és folytathatd le. Ebbdl kovetkezik az is, hogy a végrehajthaté okiraton
feltiintetett tények, adatok, és egyéb informaciok helyességéért, hitelességéért az adohatosag -
szemben a tobbi végrehajthato okirattal - nem tartozik felelGsséggel, vagyis a felelésség az okirat
kiallitojat terheli. Az adohatosag részére megkiildott megkeresések esetében az adohatosag
nyilvantartasat (az adofolyoszamlat és az arra felkonyvelt tartozasok és befizetések Osszegét,
egyenlegét) a megkeresés helyettesiti, melybdl kifolyolag a megkeresésben a tartozas pontos
osszegét fel kell tiintetni. A - felel6sség viselés modjabol kifolydlag is - az addhatosagnak ezen

Osszeg fellilvizsgalatara nincs lehetésége.

Fontos ugyanakkor annak hangsllyozasa is, hogy amennyiben koztartozas behajtasa érdekében az
adohatosagot mas allami szerv megkeresi és az adozonak talfizetése all fenn az adohatosag elséként
az altala nyilvantartott hatralékos adonemekre vezeti at a tllfizetés osszegét és csak masodlagosan,
a hatralékos adonemek kiegyenlitését kovetéen fennmaradt tllfizetés Osszegét utalja ki a
megkeresd szerv részére. Allaspontom szerint ugyan ezen szabaly az atvezetés, mint végrehajtasi
intézkedés jogintézménye alatt keriilt megfogalmazasra a kiutalas ténye miatt atlépi annak fogalmi
kereteit és csak az atvezetésbdl kovetkezo, azt kovet6 technikai lépésnek tekinthetd, vagyis nem

szerves része az atvezetés, mint végrehajtasi intézkedésnek.

Az Art. 145. § (1) bekezdésének c) pontja alapjan az adéhatdsag olyan allami hatosagok, vagy egyéb
olyan szervek megkeresésére jar el, amelyek az allamhaztartas alrendszerét megilleté az Art. 178. §
20. pontja szerinti koztartozasok felett rendelkezési jogosultsaggal birnak (pl.: Diakhitel Kozpont
Zrt. esetében a diakhitel behajtasa). Ezen koztartozasokkal kapcsolatos allami, hatosagi feladatok
lényegében az adohatosag hataskorén kiviil esnek, és veliik kapcsan kizarolag hivatalos megkeresés

esetén végrehajtasi eljaras lefolytatasat végzi az adohatosag.

Az Art. 145. § (1) bekezdésének c) és e) pontjaiban foglalt végrehajthaté okiratokon alapuld
koztartozasokat leszamitva azonban, az adozo befizetési kitelezettségeit az adohatosag hivatalbol

felkonyveli az adofolydszamlajara és amennyiben azokat esedékességig onkéntesen nem fizeti meg -



az el6z6ekben ismertetettek szerint - azok hatralékot fognak képeznek majd és ezzel megalapozzak

a végrehajtasi eljaras kezdeményezését az adozoval (addssal) szemben.

2. Az atvezetés aloli kivételt képez6 (nem valés) tulfizetések

Az atvezetés, mint végrehajtasi intézkedés az elézéek szerint tehat csak tllfizetés fennallasa soran
foganatosithatd, azonban nem minden tllfizetés alkalmas arra, hogy végrehajtasi intézkedés
foganatositasanak alapjat képezze. Ennek kovetkeztében a végrehajtasi eljaras soran foganatositott
atvezetésre csak az adonemek egyenkénti feliilvizsgalatat kovetéen keriilhet sor. Az
adofolyoszamlan nyilvantartott tulfizetések fellilvizsgalata soran tigyelni kell arra, hogy atvezetni
csak valos (tényleges) tllfizetés esetén van mad, vagyis a latszolagos tllfizetés atvezetése tilos. Az
adohatosag gyakorlata alapjan a tényleges tulfizetés megfogalmazasa csak negativ formaban, vagyis

a latszolagos tulfizetések felsorolasa (a kivételek ismertetése) Gtjan ismerhet6 meg.

Az adofolyoszamlan nyilvantartott végrehajtasi atvezetés szempontjabol nem valds tilfizetések az

alabbiak:

- Nem szolgalhat alapul az atvezetés, mint végrehajtasi intézkedésnek, az onkéntesen feltart
adokiilonbozet, gépjarml vagyonszerzési illeték és az igazgatasi szolgaltatasi dij adonemen
fennallo tulfizetés.

- Az a tllfizetés, amely vonatkozasaban a visszaigényléshez vald jog elévilt’. Ha az eléviilt
tulfizetés tényleges addzdi befizetésbdl szarmazik a tilfizetés - kivételesen - olyan adonemre
atvezetheté végrehajtasi eljaras soran, amelyen az addhatosag az eléviilés iddpontjaban
hatralékot tartott nyilvan.

- Azon tulfizetés, amelyr6l az adozo a 17-es jelii nyomtatvanyon rendelkezett, de az atvezetés,
vagy kiutalas teljesitésére még nem keriilt sor. Megjegyzem ez esetben az addzoi kérelem
teljesitésére nem, vagy nem teljes Osszegében keriilhet csak sor, hiszen ilyen esetben az
adohatosag az Art. 151. §-a szerinti visszatartasi jog gyakorlasa Utjan egyenliti ki, vagy

csokkenti az adozo hatralékat.

5 A visszaigényléshez valo jog az Art. 164. § (1) bekezdése alapjan annak az évnek az utolsd napjat kdvetd 5 év utolsd napjan
éviil el, amelyben a visszaigényléshez vald jog megnyilt.



- Azon adonemen fennalld tulfizetés esetében, amelyre nézve az Art. 87. § (1) bekezdésének a)
pontja szerinti bevallasok utolagos vizsgalata van folyamatban, egészen addig az id6pontig,
amig az ellenérzés és hatosagi eljaras jogerésen le nem zarul.®

- A polgari jogbol ismert fedezetelvonast elkeriilendd, nem lehet valos tulfizetésnek tekinteni
azon adozoi befizetést sem, amelyet az adozo feltételezhetben bevallasaban szereplo
kotelezettségei kielégitése céljabol, de a bevallas benyujtasa elétt fizetett meg az addhatosag
szamara. Ez a tilalom az adohatésag gyakorlatdban az adott adonem szerinti bevallas
beny(jtasanak hataridejét megel6z6 5. naptél a bevallas benyujtasanak torvényben elgirt
idopontjaig terjed.

- Azon adodzdi befizetés sem tekinthetd tllfizetésnek, amelynek célja az adoz6 egyes anyagi
jogszabalyokban elgirt - alapvetéen személyi jovedelemado és egyszersitett vallalkozoi ado -
elolegfizetési, vagy - alapvetden tarsasagi ado - feltoltési kotelezettség teljesitése.

- Nem tekinthetd latszolagos tulfizetésnek, de az el6z6ekhez hasonldoan szintén nem lehet
atvezetést - legfeljebb az elébb mar hivatkozott visszatartasi jogot gyakorolni - a jogosulatlanul
benyujtott, vagy jogosulatlanul magas 0Osszegben beszedett hatdsagi atutalasi megbizas
(thlinkasszo) kovetkeztében befolyt Gsszegre, amelyet legfeljebb visszatartasi jog gyakorlasa

Utjan vonhat jogszer(ien végrehajtas ala az adohatosag.

Az elézéekben felsoroltakat az atvezetés foganatositasat megelézéen az addhatdsag
hatralékkezelési, vagy végrehajtasi szervezeti egységének tételesen, adonemenként az egyes
tulfizetést képezd osszegenként kell feliilvizsgalnia. Amennyiben azt allapitja meg, hogy az elézéek
szerinti latszolagos talfizetésrél van szo, vagy az akar csak feltételezhetd, hogy az addfolyoszamlan
valamely talfizetésként mutatkozo Osszeg az el6zéekben felsorolt szempontok valamelyikének

megfelel, az atvezetés, mint végrehajtasi intézkedés nem foganatosithato.

IV. Sorrendiség

1. A végrehajtasi atvezetés a végrehajtasi intézkedések foganatositasanak sorrendjében

6 Az adohatosagi megallapitasok jogerejére vonatkozo szabalyozast a torvény a kozigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatas
altalanos szabalyairol sz6l6 2004. évi CXL. szamu torvény (a tovabbiakban: Ket.) 73/A §-a tartalmazza.



Az Art. 2003. januar 1-jei hatalybalépésével megsziint a korabban térvénybe foglalt végrehajtasi
cselekmények kozotti kotelezé sorrendiség. Az Art. 150. § (1) bekezdése szerint lényegében az
adohatdsag mérlegelési (diszkrecionalis) jogkorében - szabalyok altal nem behataroltan - donti el,
hogy az ados vagyoni és jovedelmi helyzete vonatkozasaban rendelkezésére allo informaciok alapjan
a végrehaijtasi eljarast mely végrehajtasi intézkedéssel kezdeményezi. igy - bar nem ez az altalanos
az addhatosag gyakorlataban - a fennallo tartozasok behajtasa céljabol akar az ados értesitése és
vele szemben foganatositott mas intézkedés nélkil ingatlan foglalassal’ is lehet végrehajtasi eljarast

inditani.

Az adohatosag ezen ,,széles korli szabadsaganak” korlatjat képezte az atvezetés végrehajtas esetén
jogintézményének 2011. december 31. napjaig hatalyban lévé Art. szerinti szabalya, amely
tulfizetés nyilvantartasa esetén kotelezé jelleggel irta elé ezen végrehajtasi intézkedés
foganatositasat, amelybél kdvetkezéen a tovabbi végrehajtasi intézkedések foganatositasara csak
ezen lehet6ség kimeritését kovetden, vagy arra valo lehetGség hianyaban keriilhetett sor. Az Art.
2012. januar 1. napjatol hatalyos szabalyozasa azonban ezen - a torvény szabalyozasi
koncepcidjanak megfeleléen lazitott - és az (j normak szerint az atvezetés alkalmazasa nem
kotelez6, az adohatdsag szamara tilfizetés és hatralék egyideji fennallasa esetén. Ettdl fliggetlendil
az adohatosag gyakorlataban a végrehajtas szinte minden esetben az ados adofolydszamlajanak

fellilvizsgalataval és, ha a feltételei fennallnak, atvezetés foganatositasaval kezdédik.

2. A tulfizetések végrehajtasi atvezetésének sorrendje

Arra az esetre, ha az adds adofolydszamlajan, tobb adonemen is valds tulfizetés van nyilvantartva,
a tulfizetések - a fennallo hatralék csokkentése érdekében torténé - elszamolasanak sorrendjére
torvényi eldiras nem vonatkozik. igy a tulfizetések elszamolasanak sorrendjét a végrehajto sajat
(mérlegelési) hataskorében eljarva allapithatja meg. Ez esetben az addhatdsag altalaban a
tulfizetéses adonemeket aranyosan, vagy a tllfizetés felmeriilésének id6pontjat figyelembe véve
csokkenti a hatralék osszegének erejéig, vagyis akar teljes 6sszegben, ha a hatralék dsszege eléri,

vagy meghaladja a tulfizetés Gsszegét.

7 Az ingatlan foglalas tovabbi feltétele az Art. 155. § (1) bekezdése alapjan, hogy az adotartozas sszege az 500 000 forintot
meghaladja, illetve ha ennél kisebb Gsszegli az adotartozas az az ingatlan értékével aranyban alljon.



A tllfizetések elszamolasaval ellentétben az Art. a hatralék csokkentésére kotelezéen betartando
sorrendet allit fel. Abban az esetben, ha az ad6zd hatralékanak (ado- és koztartozasanak) osszege
kisebb, vagy megegyezik a valods tulfizetése Gsszegével, valamennyi hatralékos adonemen a tartozas
Osszegének megfelelé jovairast kell foganatositania az adohatdsagnak azzal, hogy a jovairas
osszegének megfeleléen csokkenteni kell a tulfizetés Osszegét. Abban az esetben viszont, ha a
tulfizetések Osszege nem éri el a hatralék Osszegét az Art. 150/A. § (2) bekezdése alapjan az
atvezetéssel érintett tulfizetés Gsszegét elsésorban a maganszemély jovedelemado eldlegére, levont
jovedelemadora, kifizet6é altal maganszemélytol levont jarulékokra ezen beliil esedékesség
sorrendjében kell elszamolni. Ha ilyen jellegli hatralék nincs, vagy az elszamolast kovetben
tulfizetés és hatralék egyarant mutatkozik még az adofolyoszamlan, az addtartozasok
esedékességének (felmeriilésének) sorrendjében (régebbi esedékességli tarozas elsébbséget élvez),
az azonos esedékességli tartozasok vonatkozasaban pedig (a fennalld tartozasok egymashoz valo)
aranyanak megfeleléen kell elszamolni. Ezt kovetéen utolsdsorban, ha a tllfizetés Osszege azt
lehetévé teszi, a fennalld koztartozas jogosultjanak kell atutalni a tulfizetés osszegét. Ebbél
megallapithato, hogy a jogalkotd egyértelm(i allaspontja szerint atvezetés, mint végrehajtasi
intézkedés esetén elsGbbséget élveznek azon tartozasok, amelyek jogosultja, nyilvantartoja és
behajtoja az adohatdsag, azokkal a tartozasokkal szemben, amelyek végsé soron szintén allami
bevételt képeznek, de mas allami szerv a jogosult a beszedésiikre, igy rajuk nézve az adohatdsag

csak, mint végrehajto jar el.

A tulfizetés végrehajtasi eljarasban torténd atvezetése - a torvény erejénél fogva - jovairasnak
minGsil, vagyis az adds tartozas a tulfizetés Osszegének erejéig az atvezetett tulfizetés osszegével
megtéril. A megtériilés legfontosabb jogkovetkezménye, hogy ados terhére, tovabbi végrehajtasi

intézkedés mar nem foganatosithato.

V. Jogorvoslati jog
Az Art. 159. §-a az adohatdsag altal lefolytathato végrehajtasi eljarasban foganatositott, vagy
foganatositani elmulasztott végrehajtasi intézkedésekkel szembeni 6nallé jogorvoslati eljaras

szabalyait tartalmazza. A hivatkozott jogszabalyhely szerint jogorvoslati jogaval minden olyan
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személy élhet a végrehajtasi eljarasban, akire nézve jogsértd, vagy jogos érdekét sérté6 az

adohatosag intézkedése, vagy az intézkedésének elmaradasa.

Az el6zbéekben taglalt sajatossagai miatt, az atvezetéssel, mint végrehajtasi intézkedéssel szembeni
jogorvoslati jog tényleges kezdeményezésére jogosult személyek kore meglehetdsen sziik,
lényegében arra az adosra korlatozadik, akinek a szamlajat a végrehajtas érintette. Azonban, ha az
atvezetés, mint végrehajtas feltételei fennallnak, de az adohatdosag nem ezt, hanem mas
végrehajtasi cselekményt foganatosit (pl.: jovedelem letiltas, ingd, ingatlanfoglalas) az addssal
szemben, annak ellenére is megalapozott lehet jogorvoslati kérelmet benyujtani az adohatésaghoz,
ha az - a kotelez6 sorrendiség hianyara tekintettel - nem jogsérté. Ennek oka, hogy az Art. jogos
érdek sérelme esetére is lehetdvé teszi jogorvoslati kérelem elGterjesztését. Marpedig adods
tényleges (kozvetlen rendelkezési joga alatt allo) vagyon elemeinek elvonasa, mas végrehajtasi
intézkedés foganatositasa Utjan (értve ezalatt az inkasszot, a jovedelem letiltast, az ing6-, vagy
ingatlanfoglalast) - allaspontom szerint - abban az esetben az adds jogos érdeket sértheti, ha eleve
az addhatosag rendelkezésére all az ados vagyonanak egy viszonylag konnyedén végrehajtas ala
vonhato része (tulfizetés), amelynek nélkiilozése altalaban kevesebb lemondassal jar az ados
szamara. Ennek indoklasaként utalok arra, hogy a tulfizetés feletti rendelkezési jog meglehetésen
korlatozott, hiszen csak rendszeresitett formanyomtatvanyon benyujtott kifejezett kérelemre,
altaldban 30 napos kiutalasi hataridé leteltét kovetéen juthat hozza az adds, szemben az
el6zéekben hivatkozott végrehajtasi intézkedés Utjan elvonhatd vagyonelemeivel, amelyek eleve
rendelkezési joga alatt, birtokaban allnak, esetleg hozzajuk személyesen kotodik, vagy az ados

szamara nélkilozhetetlen, vagy nehezen nélkiilozheté vagyonelem.

A végrehajtasi eljarasban el6terjesztheté jogorvoslat altalanos formaja a végrehajtasi kifogas,
kulonos formaja a feliigyeleti intézkedés iranti kérelem. Az, hogy egy adott jogorvoslati kérelem az
elébb emlitettek koziil melyik eljarasi rendben keriil elbiralasra a végrehajtasi intézkedésrdl valo

tudomasszerzés és a jogorvoslati kérelem benyUjtasa kozott eltelt idétartam hatarozza meg.

A jogorvoslati eljaras meglehetdsen sz(ik hataridéket allapit meg mind az adéhatdsag, mind az adds

szamara. Az atvezetés, mint végrehajtasi intézkedés foganatositasat kovetéen az adohatosag az Art.
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150/A. § (1) bekezdése szerint az adds részére végzést koteles kiildeni. Az ados a végzés
kézhezvételétdl szamitott 8 napon beliil (legkésébb 6 hdnapon beliil, lasd részletesebben lentebb)
terjeszthet elé végrehajtasi kifogast, amelyet a végzéssel szemben kell el6terjeszteni. A végzés
rendelkezé része egyébként a Ket. 72 § (2) bekezdése alapjan részletes tajékoztatast tartalmaz a

végrehajtasi kifogas benyljtasanak feltételeirdl.

Amennyiben az ad6z6 a tudomasszerzést kovet6 8 napon beliil nem terjeszt elé végrehajtasi kifogast
a végrehajtasi intézkedésként foganatositott atvezetéssel szemben, az ezt kdvetéen benydjtott
jogorvoslati kérelme mellett igazolasi kérelmet az Art. 5/A. § (3) bekezdésének i) pontja, valamint
a Ket. 66.-67. §-ai alapjan terjeszthet elé, annak érdekében, hogy az adohatdsag, mint hataridén
beliil beny(jtott jogorvoslati kérelemként; végrehajtasi kifogasként biralja el a kérelmét. Az
igazolasi kérelemben az addsnak el6 kell adnia annak okat, hogy a 8 napos hataridét milyen okbol
kifolydlag mulasztotta el, illetéleg eléadott indoka(inak) bizonyitékait. Az igazolasi kérelem
el6terjesztésére nyitva allo hataridék megegyeznek a végrehajtas jogorvoslati hataridéivel, vagyis
tudomasszerzéstol szamitott 8 napon beliil, de legkésébb 6 honapon beliil be kell nyljtani az
végrehajtasi intézkedést foganatosito, elséfok( adohatdsaghoz. Az igazolasi kérelemmel egyidejlileg
a jogorvoslati kérelmet is el6 kell terjeszteni, a félreértés elkeriilése érdekében ezért érdemes egy
iraton, vagy legalabbis egy postai kiildeményként megkiildeni az adéhatosag részére a jogorvoslati

és igazolasi kérelmet.

Az igazolasi kérelem targyaban az els6fokl adohatdsag, vagyis az atvezetést foganatositd
végrehajtasi szervezeti egység dont. A dontés formaja végzés. Amennyiben az igazolasi kérelemben
foglaltaknak helyt ad, a jogorvoslati kérelem végrehajtasi kifogasnak mindsiil a 8 napon tdli

benyujtasa ellenére is.

Amennyiben az ados igazolasi kérelem nélkiil 8 napon til, de a jogvesztd hataridén, 6 honapon beliil
terjeszt el6 jogorvoslati kérelmet - ide tartozik az az esetkor is, ha 8 napon tuli el6terjesztés esetén
beny(jtott igazolasi kérelmet az addhatdsag elutasitja -, az adds beadvanyat az adohatdsag
felugyeleti intézkedés iranti kérelemként kezeli és biralja el az Art. 141. § (1) bekezdésében

foglaltak alapjan. Az adéhatosag tehat feliigyeleti intézkedés szabalyai szerinti eljarast folytat le az
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Art. szerinti 8 napos szubjektiv hatarido leteltét kdveten, de a 6 honapos objektiv hataridd letelte
el6tt benyujtott jogorvoslati kérelmek elbiralasa esetében. A feliigyeleti intézkedés iranti kérelmet
elutasitd masodfokl dontés egyszer(i levél formajaban torténik, mig, ha jogsértonek, vagy

megalapozatlannak tartja az els6fok( intézkedést a felettes adohatdsag végzést hoz.

Emlitést érdemel, hogy az igazolasi kérelmet elutasitdé adohatdsagi végzés ellen onallo fellebbezésre
nincs lehetdség, mivel azt az Art. 136. § (3) bekezdésének d) pontja kizarja. A hivatkozott
jogszabalyhely ugyanis csak bevallas, bejelentés, fellebbezés kapcsan eléterjesztett igazolasi
kérelmek targyaban hozott végzés ellen ad lehetdséget onallé jogorvoslati kérelem benyujtasara.
Véleményem szerint ezen jogszabalyhely indokolatlanul zarja ki a végrehajtasi kifogas érdekében
el6terjesztett igazolasi kérelmet elutasitdo végzések elleni 6nallé jogorvoslati jogot, hiszen ha a
fellebbezés (mint jogorvoslati forma), kapcsan erre lehetdséget biztosit, semmi lényegi ok nem

mutatkozik arra, hogy a végrehajtasi kifogas (mint jogorvoslati forma) soran ugyanezt kizarja.

Amennyiben a jogorvoslati kérelemként elGterjesztett beadvanyt az atvezetés foganatositasat
kovetéen tobb mint 6 honappal terjeszti elé az arra jogosult azt, az adohatosag az id6tartam
jogveszt6 jellegére tekintettel a Ket. 30. § d) pontja értelmében érdemi vizsgalat nélkil utasitja el.
A jogveszt6 hataridé az el6zéekbdl kovetkezden is annyit tesz, hogy annak leteltét kdvetéen nincs
lehetéség az adott eljaras meginditasara, még abban az esetben sem, ha a jogveszté hataridén

beliil nem jutott az adds tudomasara az altala sérelmesnek tartott intézkedés.

Flggetleniil attol, hogy az atvezetés elleni jogorvoslati kérelem végrehajtasi kifogasnak mingsiil,
vagy felligyeleti intézkedés iranti kérelemnek azt az atvezetést foganatosito elséfoki adohatosagnal
kell eloterjeszteni. Az els6fok( adohatdsag a jogorvoslati kérelemben foglaltakat megvizsgalja és,
ha egyetért az abban foglaltakkal - vagyis jogsértének, vagy megalapozatlanak talalja korabbi
intézkedését, helyt adva a jogorvoslati kérelemben foglaltaknak sajat hataskorben modosithatja
azt. Ha azonban tovabbra is jogszabalyszerlinek és megalapozottnak tartja a végrehajtasi
intézkedést (jelen esetben atvezetést) a jogorvoslati kérelmet beérkezését kovetéen koteles a

felettes, masodfokl adohatdsaghoz kell felterjeszteni. A felterjesztés a jogorvoslati kérelmet, az
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els6fokl adohatdsag atvezetéssel kapcsolatos véleményét, és javaslatait, valamint ezek

mellékleteként és az ligy valamennyi érdemi iratat masolatban dleli fel.

Az els6foku addhatdsag intézkedésével szembeni jogorvoslati eljaras illetékkoteles. Amennyiben az
ados végrehajtasi kifogast terjeszt eld az illetékekrél szolo 1990. évi XCIIl. szamd torvény (a
tovabbiakban: Itv.) 29. § (5) bekezdése alapjan 5 000 forint. Ha az ados jogorvoslati kérelmét
felligyeleti intézkedés formajaban terjeszti elé az Itv. 29. § (2) - (3) bekezdései értelmében
végrehajtas ala vont, vagy vitatott 6sszeg minden megkezdett 10 000 forintja utan 400 forint, de

legalabb 5000 forint, legfeljebb 500 000 forint.

A felterjesztést beérkezését kovetben - fiiggetleniil attol, hogy végrehajtasi kifogasrol, vagy
felligyeleti intézkedés iranti kérelemrdl van sz6 - a masodfok( adohatosag 15 napon beliil koteles a
jogszerliség és megalapozottsag targyaban donteni. Ezt a hataridt egészen kivételes esetekben
egyes eljarasi cselekmények (pl.: szakérté kirendelése) megszakithatjak. Atvezetés esetében
azonban olyan tény, vagy informacié aligha akadhat, amely a masodfoki dontés megalapozott
meghozatalahoz ne allna az adohatosag rendelkezésére, ezért az atvezetés, mint végrehajtasi
intézkedéssel szembeni jogorvoslati kérelem masodfok( elbiralasa soran, gyakorlatilag kizart az

ennél hosszabb masodfoku iigyintézési hataridd.

A masodfoku adohatdsag altal végrehajtasi kifogas targyaban hozott végzés ellen, annak kozlésétol
szamitott 15 napon beliil fellebbezésnek van helye. A fellebbezést a vitatott végzést hozd
masodfokl adohatosaghoz kell eléterjeszteni, annak elbirdlasara - a masodfok( adohatosag
felterjesztését koveten - a NAV Elnoke jogosult. A fellebbezés illetékkotelezettsége az Itv. 29. §

(5) bekezdése alapjan 10 000 forint.

Ugyancsak a NAV Elnoke jogosult dontést hozni a masodfoki adohatosag dontésével szemben
elkésetten, vagyis az Art. 141. § (1) bekezdése alapjan eléterjesztett jogorvoslati kérelmek
targyaban. A NAV Elnokének dontéseivel szemben az Art. 141. § (1) bekezdése alapjan az
adopolitikaért felelés miniszter, illetve a NAV feliigyeletére kijelolt miniszterhez lehet jogorvoslati

kérelemmel fordulni, amelynek illeték terhe az Itv. 29. § (3) bekezdése szerint a végrehajtas ala
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vont vagy vitatott 0sszeg minden megkezdett 10 000 forintja utan 500 forint, de legalabb 50 000
forint, legfeljebb 500 000 forint. Ha a feliigyeleti intézkedés iranti kérelem targyanak értéke
pénzben nem allapithaté meg és az eljarast az adopolitikaért felelés miniszter folytatja le, a

felligyeleti intézkedés illetéke 50 000 forint.

Az ados részérol megfizetett eljarasi illeték minden esetben visszajar, ha a végrehajtasi intézkedés
foganatositasara jogsértéen, vagy megalapozatlanul keriilt sor. Persze az adohatosag csak abban az
esetben utalja ki a visszajaro illetéket, ha az ados terhére ado- vagy koztartozas nem tart nyilvan,

arrol hivatalos megkeresés Utjan nincs informacioja.

E ponton talan érdemes arra kitérni, hogy az el6zéekben ismertetett eljarasi rend kovetkeztében -
végso soron - a hataridon beliil, végrehajtasi kifogasként (8 nap), vagy a végrehajtasi kifogassal
szemben eléterjesztett fellebbezés (15 nap) elbiralasara nagyjabol ugyanabban a rendben
ugyanazon szerv jogosult, mint az elkésetten, vagyis az Art 159. §-ban foglalt szabalyoktol eltéréen
benyujtott jogorvoslati kérelem esetében. Ebbdl kovetkezik, hogy vagy az Art. 159. §-a, vagy az
elmdlt években egyre inkabb kiszélesedd, legutobb 2012. januar 1. napjaval modositott 141. §
szerinti feliigyeleti intézkedés jogintézményének - és véleményem szerint inkabb ez utobbi
jogszabalyhely - végrehajtasi jogorvoslati eljarasokra valo tovabbi ,testre szabasa”, tovabbi részlet

szabalyainak kidolgozasa lenne indokolt.

VI. Alkalmazasahoz fiiz6d6 elényok és hatranyok

A végrehajtas célja, hogy a fennallé ado, illetéleg koztartozas a lehetd legrovidebb idén belil a
teljes osszegben (vagy minél nagyobb hanyadban) megtériiljon. Ezt a végrehajtasi intézkedésekkel
szemben altalanosan megfogalmazott célt az atvezetés, mint végrehajtasi intézkedés kivaloan
teljesiti. Alkalmazasa mellett szol tovabba az is, hogy rendkiviil koltséghatékony, hiszen
munkaerdigénye (és ebbdl kifolyolag bér, illetmény koltsége), valamint egyéb adminisztracios
koltsége elhanyagolhato. Foganatositasa gyors - lényegében egy szamitastechnikai rogzitési
folyamat, amelyet egy formalizalt végzés kiadasa kovet - és az ebbdl varhatdo megtériilés elére,
tokéletes pontossaggal megallapithatd, szemben példaul a hatdsagi atutalasi megbizassal, vagy az

ing6-, ingatlanfoglalassal.
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Amellett, hogy végrehajtdi szempontbol szamos elény flizédik az atvezetés, mint végrehajtasi
intézkedés alkalmazasahoz, adosi szempontbdl is a lehetd legkiméletesebb vagyonelvonasi forma,
hiszen az adosok adohatosag szamara teljesitett tUlfizetésiik feletti rendelkezési joga - mas
vagyonelemekhez képest - erésen behatarolt. igy az addsok részérél kevésbé mobil és személyes
kotédéssel nem birdo vagyonelem keril ezen végrehajtasi cselekmény foganatositasa soran

elvonasra.

Az elonyok mellett azonban meg kell emliteni, hogy az atvezetés, mint végrehajtasi intézkedés
alkalmazasanak teriilete meglehetésen korlatozott, hiszen alkalmazasanak el6feltétele, hogy adozo
adofolyoszamlajan talfizetést mutatd adonem legyen nyilvantartva, marpedig az esetek
tobbségében azon addzok (addsok) adofolydszamlaja, akikkel szemben végrehajtasi eljarast
kezdeményezett az adohatosag kizarolag hatralékos adonemeket tartalmaz. Masrészt szintén
korlatozza alkalmazasat, hogy kozjogi jellegénél fogva csak az adohatosag alkalmazasi korében

érvényesiil, maganadosok egymas kozotti (addsi) jogviszonyaiban nem.

Osszességében az atvezetés, mint végrehajtasi intézkedés egy gyakorlati szempontbdl kit(ind
végrehajtasi intézkedési forma, amelyet legfeljebb alkalmazasi teriiletének viszonylagos sz(ikossége

korlatoz csak. Alkalmazasa a végrehajtasi intézkedések soraban els6ként javasolt.

dr. Juhasz Tamas
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